Elektronicznie podpisany przez:
Wiodzimierz Gérzynski
dnia 29 marca 2019 r.

Uchwata Nr 1/S/2019
Sktadu Orzekajacego Nr 2
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 28 marca2019 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Sos$no sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy So$no za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.. Dz. U. z 2016 r. poz.561 z
p6zn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z poZn.zm.) oraz zarzadzenia Nr 4/2019
Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 1 marca 2019 roku w sprawie sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skfad Orzekajacy Nr 2 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczacy: Wtodzimierz Gorzynski
Czlonkowie: Maciej Stominski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowac pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy So$no za 2018 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Wojt
Gminy Sos$no przedtozyt w dniu 12 marca 2019 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowe;]
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr R0O.0050.21.2019 z dnia 7 marca 2019 roku, do ktorego
dotaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy So$no (dalej - Gminy) za 2018 rok oraz
informacj¢ o stanie mienia Gminy (dalej - sprawozdanie).
Sktad Orzekajacy wydal opinie¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2018 1. poz. 109 z pdézn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (t. j. Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

Dokonujac analizy sprawozdania Skfad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos$¢ danych ujetych
w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowa wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku.
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Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sktad Orzekajacy stwierdzit, co
nastepuje.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2018 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie
27 489 183,21 zt, z czego 3 725 722,94 zi, czyli 13,55 % dochoddéw ogodtem stanowig dochody
majatkowe. Plan dochodow ogdtem zrealizowano w 98,49 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci 880 928,43 zl Lacznie z udzialem wlasnym wydatkowano je w kwocie
1 675 986,56 zt.

Zrodta dochodéw budzetowych Gminy oraz ich stopien realizacji przedstawiaja sig
nastepujaco:

- dochody wtasne 5321 249,11 zl, tj. 19,36% ogo6tu dochodow,

- subwencja og6lna 9 298 403,00 z1, tj. 33,82 % ogdtu dochodow,

- dotacje oraz $rodki przeznaczone na cele biezace i inwestycje 12 869 531,10 zt, tj. 46,82 %
ogotu dochodow.

Wsrédd dochodow wiasnych najwyzsze dochody osiggnieto z nastepujacych tytutdw:

- podatku od nieruchomosci 725 207,56 zt., tj. 2,63 % dochodow ogdtem,
udziatow w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych 1 628 107,00 z1, tj. 5,92 % dochodow
ogotem,
- podatku rolnym, 1151039,32 t. 4,18 % dochodéw ogoétem. W sprawozdaniu
przedstawiono dziatania podejmowane przez Gming majace na celu windykacje nalezno$ci
podatkowych. =~ Na  koniec 2018  roku  zaleglosci z  tytulu  podatkéw
1 optat lokalnych wraz z odsetkami wyniosty - wg danych wykazanych w sprawozdaniu
o symbolu Rb-27S 189 881,05 zt., tj. 0,69 % w relacji do dochodow ogdtem. Kwota zaleglosci
w poréwnaniu z rokiem ubieglym wzrosta o 49 280,99 zt

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800 t. j. z p6zn. zm.)
z tytulu umorzenia zaleglosci podatkowych wyniosty 47 515,20 zi. W ww. okresie
sprawozdawczym nie wydano decyzji z tytutu roztozenia na raty, wzglednie odroczenia terminu
ptatnosci. Powyzsze dane sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-PDP.

Dochody majatkowe wykonano w 97,62 %, natomiast dochody ze sprzedazy majatku
w 92.92 % tj. w kwocie 316 332,15 zi. (plan 340 420 zl). W sprawozdaniu omowiono
wykonanie dochodow z ww. tytutu.

Z ogdlnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 29 978 290,24 zt., tj. 96,26 %
planu, wydatki biezace stanowig 22 804 771,75 zi., tj. 76,07 % ogdlu wydatkéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 7 173 518,49 zL, tj. 23,93 % wydatkow ogotem. Wykonanie
wydatkow biezacych stanowi 95,78 % planu, a wydatkow majatkowych 97,81 % planu.

Najwyzszy udziat wéréd wydatkéw biezacych maja wydatki na wynagrodzenia,
pochodne oraz §wiadczenia na rzecz osob fizycznych.

Wykonanie wydatkow majatkowych przedstawiono w sprawozdaniu opisowym,
w ktérym omowiono rozbiezno$ci pomigdzy planem a wykonaniem przedsiewziec.

Sprawozdanie z wykonania budzetu spelnia wymogi art. 269 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych ze srodkow unijnych.

Z analizy planu 1 wykonania wydatkow budzetowych wynika, Ze nie nastgpito
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkow budzetowych.

W 2018 roku organ stanowiacy nie uchwalil wykazu wydatkéw niewygasajacych
(sprawozdanie Rb-ST wedtug stanu na 31 grudnia 2018 roku).
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Sktad Orzekajacy analizujac wydatki ujete w dziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa zwrocit
uwage na zaplanowany w tym dziale wydatek w wysokosci 30 800,00 zt przeznaczony na
sporzadzenie Studium Uwarunkowan i1 Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
So$no, z czego wykorzystano 236,16 zt w zwiazku z poniesionym kosztem ogloszenia
o podjeciu uchwaly w sprawie sporzadzenia studium, dalej zapisano, iz wykonawca nie
wywigzal si¢ z umowy. W informacji nie wyjasniono przyczyn zaistniatej sytuacji oraz
ewentualnych konsekwencji ktore wynikaty z tego faktu.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow 1 wydatkow budzetu Gminy.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina zaplanowala dochody z tytulu optat
za wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 61 008,94 zi, ktore wydatkowano
w kwocie 59 654,45 7zt na realizacj¢ zadan okreslonych w programie profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych. Ponadto 2 000,00 zt przeznaczono na zwalczanie
narkomanii. Dochody zrealizowane z tytutu wptywow zwigzanych z gromadzeniem $rodkow
z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska wynosza 9 078,02 zt., Gmina przeznaczyla na
ochrong srodowiska kwote 37 847,17 zi. Dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty 604 300,19 zt. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami wyniosty 579 905,62 zt (rozdziat 90002). Sktad Orzekajacy w opinii
zwraca uwage na obowigzujacg nadal interpretacje przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2018 1. poz. 1454 z p6zn. zm..), w odniesieniu
do art. 6r, ktory wskazuje na obowiazek zbilansowania dochod6éw 1 wydatkdéw przeznaczonych
na cele okreslone w ustawie.

W  wyniku realizacji dochodéw 1 wydatkéw budzet Gminy Sos$no
za 2018 rok wykazuje deficyt w wysokosci 2 489 107,03 zt, przy planowanym deficycie
w wysokosci 3 234 562,00 zt. Deficyt sfinansowano kredytem w wysokosci 1 700 000,00 zt,
pozyczkami w wysokosci 280 829,00 zt, wolnymi srodkami w wysokosci 250 994,03 zt oraz
z zaciagnigtego kredytu na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze §rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 257 284,00 zt. Nadwyzka operacyjna
uzyskana w ww. okresie sprawozdawczym wynosi 958 688,52 zt.

Gmina wedlug sprawozdania Rb-NDS za 2018 rok zrealizowata przychody
w wysokosci 3 679 170,07 zt. Kwote t¢ stanowiag zaciggniete kredyty i pozyczki w wysokos$ci
2 238 113,00 zt oraz wolne $srodki w wysokosci 1 441 057,07 zt.

Rozchody budzetu dotyczace sptat wczesniej zaciggnigtych kredytow i pozyczek
poniesiono w kwocie 235 055,00 zt. Sptaty pozyczek 1 kredytow wraz z odsetkami wyniosty
w 2018 roku 280 805,69 zi, tj. 1,01 % w stosunku do planowanych dochodéw. Jak wynika
z tresci informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za 2018 rok, gminie we wskazanym
okresie sprawozdawczym nie umorzono pozyczek.

Zadluzenie Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z na koniec 2018 roku wyniosto
3693 306,92 zt co stanowi 13,43 % w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowigzania
wymagalne nie wystapily.

W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do stopnia realizacji upowaznien udzielonych przez
organ stanowigcy Wojtowi Gminy. Ponadto w sprawozdaniu przedstawiono stopien
zaawansowania realizacji wieloletniej prognozy finansowe] 1 przedsiewzie¢ objetych
ta prognozg oraz zamieszczono informacj¢ o stanie mienia komunalnego wedlug wymogow
okreslonych w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Réznica pomigdzy danymi
wynikajacymi z informacji o przebiegu wykonania budzetu a danymi ze sprawozdania Rb-27S
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z tytulu dochodow uzyskanych ze sprzedazy mienia wynosi 662,15 zt 1 dotyczy wplywow
ze sprzedazy sktadnikow majatkowych w dziale 801, rozdziat 80101.

Do informacji z wykonania budzetu dotaczono sprawozdania z wykonania planu
finansowego Gminnego Domu Kultury oraz Gminnej Biblioteki Publicznej. Jak wynika z ww.
sprawozdan zobowigzania wymagalne w obu instytucjach kultury nie wystapity.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu za 2018 rok spetnia
wymogi ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Wtodzimierz Gorzynski

Pouczenie: -
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty

otrzymania opinii.
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