Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 28 listopada 2019 r.

Uchwatla Nr 15/P/2019
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 listopada 2019 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Sosno na 2020 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019
r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Maciej Stominski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Gminy So$no na 2020 r.

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Sosno spetniajagc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), okre$lanej
dalej jako ustawa, przekazat w dniu 14 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowe; Gminy Sosno na 2020 r.. Przy ocenie
przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajagc w szczeg6lnosci wymog spetnienia
normy, o ktérej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaly budzetowej Gminy So$no na 2020 r. zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 24 406 248,63 zi
z wyodrgbnieniem
. dochodow biezacych w wysokosci - 24 034 974,00 zt,
. dochoddéw majatkowych w wysokosci - 371274,63 zi,
- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci - 24 406 248,63 zt

z wyodrebnieniem:
. wydatkoéw biezacych w wysokosci -23 655 191,06 zt,
. wydatkéw majatkowych w wysokosci - 751 057,57 zt,



- wynik budzetu,

- taczng kwote planowanych przychodow i rozchodéw budzetu,

- limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papierow wartosciowych.

Woéijt Gminy Sosno zaproponowat przyjecie na 2020 r. budzetu zrownowazonego.
Zaplanowane przychody budzetu z wolnych srodkow w kwocie 341 489,00 zt przeznaczone
zostang na rozchody budzetu zwigzane ze sptatg zobowigzan zaliczanych do tytuléw dhuznych.

Przedlozony projekt budzetu na 2020 r. zaklada nadwyzke operacyjng w wysokosci
721 271,94 zt (dochody biezace — wydatki biezace), spetnia tym samym wymogi okre§lone
przepisem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Gmina zaplanowata na 2020 r. dochody i wydatki na realizacj¢ programow, projektow
1 zadan finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w wysokosci
339 388,63 zl.

Zaplanowana rezerwa ogodlna i celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkow. Rezerwe celowa w wysokosci 70 000,00 zl przeznacza si¢ na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Plan dochodow i1 wydatkow opracowano
w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowe;.

W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 60 000,00 zt. Wydatki na realizacj¢ zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii zaplanowano w kwocie 62 000,00 zt.

Przedlozony projekt budzetu uwzglednia dochody 1 wydatki zwigzane z realizacjg zadan
wilasnych gminy, wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach
(Dz. U. 22019 r. poz. 2010 z pdzn. zm.) w kwocie 690 000,00 zt.

Zaplanowano réwniez dochody w kwocie 4 500,00 zt zwigzane z gromadzeniem
srodkow z opflat i kar za korzystanie ze sSrodowiska, natomiast wydatki na realizacj¢ zadan z
zakresu ochrony srodowiska okre§lono na poziomie 22 900,00 zi.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych 1 dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zatacznikachnr 7, 7.1, 7.2, 7.3 1 8 do projektu
uchwaly budzetowe;j.

Ponadto, Skiad Orzekajacy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywac si¢
zgodnie z przepisami obowigzujagcymi w powyzszym zakresie, w tym w szczegolnosci w
oparciu o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na
poszczegdlne cele 1 zadania.

Projekt budzetu zabezpiecza wydatki w kwocie 426 052,00 zi na realizacje
przedsigwzig¢ przez poszczegodlne sotectwa Gminy Sosno w ramach funduszu soteckiego.
Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pdzn. zm.) wskazane przez sotectwa przedsiewzigcia
muszg by¢ zadaniami wtasnymi Gminy, stuzgcymi poprawie warunkow zycia jej mieszkancow



oraz muszg by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Wydatki funduszu soteckiego sporzadzono
w zatacznikach nr 13 1 13.1 do projektu, w peinej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

W § 8 pkt 2 cze$ci normatywnej projektu uchwaty ustalono limit zobowigzan na sptatg
wczesniej zaciaggnietych kredytow w wysokosci 341 489,00 zt, podczas gdy z zatacznika nr 6
(przychody) inr 15 (czg$¢ opisowa projektu) wynika, ze na sptate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan jednostka przeznaczy w tej wysokosci wolne $rodki. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, iz cele zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emitowania papierow warto§ciowych
okresla art. 89 ustawy o finansach publicznych. Limity zobowigzan i zwigzane z tym
upowaznienia okres$la si¢ wowczas, gdy jednostka zacigga kredyt, pozyczke lub dokonuje
emisji papieréw wartosciowych na cele wskazane w art. 89 ustawy o finansach. W zwigzku
z tym, ze Gmina Sosno zaplanowata na rozchody budzetu w kwocie 341 489,00 zt przychody
z wolnych §rodkéw, ustalenie limitu zobowigzan w § 8 pkt 2 oraz upowaznienia w § 9 pkt 1b
czesci normatywnej uchwatly, w mysl wskazanego przepisu jest nieuprawnione.

W projekcie uchwaly okreslono upowaznienia dla Wojta Gminy So$no wynikajace
z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do sfinansowania przejsciowego deficytu budzetu. Na mocy art.
212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla
Wojta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkbw na uposazenia
1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkow majatkowych w ramach dziatu klasyfikacji
budzetowe;.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowe;j i jej wejscia w zycie zaprezentowany w §§ 15
i 16 projektu uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami, o ile uchwata
budzetowa zostanie podj¢ta do dnia 31 grudnia 2019 r.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy So$no
po uwzglednieniu omdéwionych uwag, spelnia wymogi formalne 1 merytoryczne. Projekt
uchwaly zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz
spetnia ustawowe wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Ponadto, Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w latach 2022-2023 roznica pomiedzy
planowanym a dopuszczalnym wskaznikiem sptat zobowigzan (kolumna 8,1 i 8.3.1 WPF)
wynosi zaledwie 0,23% w 2022 r. i 0,21% w 2023 r. W zwigzku z powyzszym realizacja budzetu
po stronie dochodow i wydatkow w 2020 r. bedzie wymagata biezgcego monitorowania
dochodow i wydatkow oraz duzej dyscypliny finansowej. Wykonanie budzetu 2020 r. bedzie
bowiem miato wplyw na zachowanie przez Gming Sosno limitu obstugi diugu zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami prawa w kolejnych latach. Sktad Orzekajgcy przypomina,
iz stosownie do przepisu art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych w razie braku
mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji
zadan publicznych przez jednostke samorzqdu terytorialnego kolegium regionalnej izby
obrachunkowej wzywa jednostke samorzqdu terytorialnego do opracowania iuchwalenia

programu postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania.



Zdaniem Skiadu Orzekajgcego podejmujgc uchwale budzetowq organ stanowigcy
Gminy Sosno powinien uwzgledni¢ uwagi zawarte w opinii o projekcie budzetu na 2020 r.
Projekt uchwaly zawiera nieprawidlowosci omowione w niniejszej opinii, ktore powielone w
uchwale budzetowej mogq wphngé na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjetq z naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo odwotania do petlnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajgcego
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