Projekt

z dnia 16 listopada 2021 .
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR XXXVI'.../2021
RADY GMINY SOSNO

z dnia 25 listopada 2021 r.

w sprawie zmiany regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie gminy So$no

Na podstawie art. 4 ust. 1, 2iust.2a pkt4 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 1 1648), po zasiggni¢ciu opinii Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w S¢pdlnie Krajenskim, uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. W zalgczniku do uchwaty nr XXXIV/219/2021 Rady Gminy Sos$no z dnia 30 wrzesnia 2021 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Sos$no (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom.
poz. 4903) wprowadza si¢, nastgpujace zmiany:

1) § 4 otrzymuje brzmienie:

»$ 4. Obowiazek uprzatnigcia btota, $Sniegu i lodu oraz innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych
wzdluz nieruchomosci, wlasdciciele nieruchomos$ci realizuja poprzez ich usuwanie w sposob
niepowodujacy zaktocen w ruchu pieszych lub pojazdow.”;

2) § 5 otrzymuje brzmienie:
»$ 5. Mycie pojazdow samochodowych poza myjniami dozwolone jest wylacznie przy uzyciu srodkow

ulegajacych biodegradacji lub czystej wody bez detergentéw w sposdb nieucigzliwy dla mieszkancow lub
uzytkownikow nieruchomosci sgsiednich oraz w sposéb uniemozliwiajacy zanieczyszczenie srodowiska.”;

3) § 6 otrzymuje brzmienie:

»$ 6. Naprawy pojazdow samochodowych poza warsztatami naprawczymi moga by¢ wykonywane pod
warunkiem, ze nie spowoduja zanieczyszczenia wod lub gleby oraz ucigzliwosci dla mieszkancow
sgsiednich nieruchomosci.”;

4) § 17 otrzymuje brzmienie:

»1. Osoby utrzymujace psy lub inne zwierz¢ta domowe zobowigzane sg do opieki nad nimi
wykluczajacej zagrozenie lub ucigzliwos¢ dla ludzi albo zanieczyszczenie przez nie miejsc
przeznaczonych do wspdlnego uzytku.

2. Zabrania si¢ pozostawiania zwierzat w terenie przeznaczonym do wspodlnego uzytku bez
odpowiednich zabezpieczen uwzgledniajacych cechy iinne szczegdlne uwarunkowania zwierzgcia (w
tym: choroby, wieku, wielkosci zwierzgcia).

3. Dopuszcza si¢ zwolnienie psa z uwigzi pod warunkiem, ze pies jest pod bezposrednim nadzorem
opiekuna, ktory skutecznie sprawuje nad nim kontrolg. Psy rasy uznawanej za agresywng ipsy
wykazujace agresje powinny by¢ wyposazone w dodatkowe zabezpieczenia typu kaganiec.”;

5) § 18 otrzymuje brzmienie:

,,Osoby nadzorujace zwierzeta domowe sg zobowigzane do niezwlocznego usuwania zanieczyszczen
spowodowanych odchodami zwierzat z terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku. Obowiazek ten
nie dotyczy o0s6b niewidomych i niedowidzacych.”;

6) § 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Choéw zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych z produkcji rolniczej moze by¢ prowadzony
przy spelnieniu nastepujacych wymogow:
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1) budowle iurzadzenia do chowu powinny by¢ wybudowane iusytuowane tak aby chéw nie byt
ucigzliwy dla ludzi oraz nie powodowat zanieczyszczenia wody, gleby i powietrza;

2) utrzymujacy zwierzeta gospodarskie na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej zobowigzani sg do
zapewnienia prawidlowego gospodarowania odchodami, resztkami pozywienia iodpadami
zwigzanymi z bytowaniem zwierzat, w taki sposob, aby nie powodowaly zanieczyszczenia terenu
nieruchomosci, jak réwniez wod powierzchniowych i podziemnych;

3) teren chowu powinien by¢ zabezpieczony przed wydostawaniem si¢ zwierzat na wolnos¢.”;
7) § 20 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Obowigzkowej deratyzacji podlegaja obszary, na ktorych znajduja si¢ nastepujace obiekty: punkty
zbiorcze odpadow stalych, obiekty zbiorowego zywienia, sklepy oraz hurtownie przechowujace zywnos¢,
budynki wielorodzinne, obiekty uzytecznos$ci publicznej.”.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Sosno.

§ 3. Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko—Pomorskiego
i wchodzi w zycie po uplywie 14-tu dni od dnia jej ogloszenia.
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Uzasadnienie

Zawiadomieniem z dnia 2 listopada 2021 r. nt WNK.IV.4131.153.2021 Wojewoda Kujawsko-Pomorski,
zwany dalej organem nadzoru, wszczal postepowania nadzorcze w sprawie niewazno$ci uchwaty
XXXIV/219/2021 Rady Gminy So$no zdnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy So$no.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit co nastgpuje.

W § 4 zatacznika do uchwaly Rada Gminy postanowita: ,,Obowigzek uprzatnigcia blota, $niegu i lodu
oraz innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdluz nieruchomosci, wlasciciele nieruchomosci
realizuja poprzez ich niezwloczne usuwanie w sposéb niepowodujacy zaklocen w mchu pieszych Iub
pojazdow”. Wojewoddzki Sagd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 6 sierpnia 2020 r., sygn. akt [V
SA/Po 1076/19 zauwazyl: ,,Wskazanie terminu wykonania powyzszych obowigzkow poprzez uzycie
okreslenia ,,niezwlocznie” wykracza poza delegacj¢ ustawowa. Regulamin, w mys$l art. 4 ust. 2 pkt 1 lit b, u,
¢, p, g moze jedynie okresla¢ obowiazek uprzatnigcia wskazanych zanieczyszczen, brak jest natomiast
upowaznienia do okreslenia czasookresu jego wykonania. Gdyby bowiem ustawodawca uznat za niezbedne
przekazanie uprawnienia takze w tym zakresie radzie gminy to wprost zapisano by takie uprawnienie
W upowaznieniu ustawowym (...)".

W § 5 zatacznika do uchwaly Rada Gminy postanowila: ,,Mycie pojazdéw poza myjniami dozwolona jest
wylacznie na wlasnej posesji przy uzyciu $rodkow ulegajacych biodegradacji lub czystej wody bez
detergentow w sposob nieucigzliwy dla mieszkancow lub uzytkownikéw nieruchomosci sgsiednich oraz
W sposob uniemozliwiajacy zanieczyszczenie srodowiska”.

W § 6 zalacznika do uchwaly Rada Gminy postanowila: ,,Naprawy pojazdéw samochodowych poza
warsztatami naprawczymi mogg by¢ wykonywane w obrebie wlasnej nieruchomos$ci pod warunkiem, ze
nie spowoduja zanieczyszczenia wod lub gleby oraz ucigzliwo$ci dla mieszkancow sasiednich
nieruchomosci”.

Wprowadzone w przepisach § 5i§ 6regulaminu ograniczenie mycia pojazdéw samochodowych
wylacznie do terenu wlasnej posesji oraz naprawy pojazdow samochodowych w obrebie wlasnej
nieruchomos$ci - zdaniem organu nadzoru przekracza zakres upowaznienia ustawowego okre§lonego
w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy. Jak juz wskazano, w mysl art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy, regulamin
okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy dotyczace wymagan
w zakresie mycia i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. Rada
zostata zatem upowazniona wylacznie do wskazania wymogow dopuszczalnosci mycia pojazdéow poza
myjniami i warsztatami, majacych na celu zapewnienie ochrony $rodowiska iludzi przed zagrozeniem,
zanieczyszczeniem lub ucigzliwo$ciami stwarzanymi na skutek wykonywanych tych czynnos$ci. Wymogi
izasady te muszg pozostawaé jednak w odpowiedniej proporcji do zlozonego celu istanowié jego
realizacje. W konwencji powyzszego w $wietle powolanego przepisu ustawy, natozony obowigzek - do
mycia inaprawy pojazdow na wlasnej nieruchomosci - nie jest wymagana zgoda rady gminy. Organ
nadzoru wskazuje, ze w ramach zakwestionowanej regulacji zawartej w uchwale prawodawca lokalny
przekroczyt zakres upowaznienia ustawowego oraz nie uwzglednit celu, ktéremu ma stuzyé norma
upowazniajgca.

W § 17 ust. 2 i 3 zalgcznika do uchwaly Rada Gminy postanowita: ,,Zabrania si¢ pozostawienia zwierzat
w miejscach publicznych bez nadzoru iodpowiednich zabezpieczen, takich jak smycze lub kagance.
W miejscach mato uczeszczanych przez ludzi dopuszcza si¢ zwolnienie psa z uwiezi pod warunkiem, ze
pies jest w kagancu ipod bezposrednim nadzorem opiekuna”. Organ nadzoru zauwaza, ze odnosnie
podobnych zapiséw wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia
3 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Bd 627/ 19 wskazujac: ,,Zdaniem Sadu wskazanymi regulacjami Rada
Miejska wykroczyla poza zakres delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz natozyla
na adresatow norm obowigzki zbyt rygorystyczne, bez uwzglednienia zasady proporcjonalnosci (bez
zastosowania $rodkéw adekwatnych i proporcjonalnych do celu regulacji) ispecyficznych cech danego
zwierzgcia. W ocenie Sadu generalny obowigzek wyprowadzania wszystkich psow na smyczy (w tym
chorych, niedoteznych itp.), a psow nalezacych do ras uznawanych za agresywne lub ich mieszancow
jeszcze w kagancu, oraz dopuszczenie zwalniania psow 1zwierzg domowych zuwigzi ,,wylgcznie”
w miejscach malo uczgszczanych przez ludzi, moze w okreslonych sytuacjach prowadzi¢ - wbrew
stanowisku organu stanowigcego - do dziatan niechumanitarnych, gdyz regulacje te nie uwzgledniaja cech
1 innych szczegoblnych uwarunkowan zwierzgcia (w tym choroby, wieku, rozmiaru). Ponadto, jak wszelkie
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ograniczenia praw jednostki, takze ograniczenia uprawnien opieckuna/wtasciciela psa/zwierzecia domowego
badZ nalozenie na niego dodatkowych obowigzkéw, musza byé wprowadzone z poszanowaniem zasady
proporcjonalnosci”’. Organ nadzoru zauwaza, ze art, 4 ust.2 pkt6ustawy umozliwia okreslanie
w regulaminie obowigzkéw 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong: przed
zagrozeniem lub uciazliwo$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem ,terenow przeznaczonych do
wspolnego uzytku”, anie ,,miejsc publicznych”. Ogoélne upowaznienie dla rad gmin do okreslenia
obowiagzkéw wiascicieli zwierzat domowych, pozostawilo radom gminy samodzielny dobor kryteriow
roéznicujacych te zasady z uwagi na zagrozenie zwierzecia dla otoczenia. Potrzeba zréznicowania tych zasad
wynika z celu przepisu wskazanego w upowaznieniu, jakim jest ochrona otoczenia przed zagrozeniem, jakie
zwierze stwarza, aw konsekwencji wymagajacego dostosowania obowigzkow wlascicieli zwierzat
w zakresie utrzymania, do cech osobniczych zwierzecia czy jego stanu fizjologicznego, tj. elementéw
obiektywnie roznicujacych zagrozenie. Jezeli rozpatrywany przepis regulaminu nie réznicuje w sposob
dostateczny zasad wyprowadzania pséw w sposob dostosowany do celu ochrony, to w konsekwencji
regulacja ta nie mie$ci si¢ w granicach obowiazujacego prawa wyznaczonych celem odnosnego przepisu
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nadmieni¢ nalezy, Zze to z art. 10a ust. 3 ustawy
o ochronie zwierzat wynika zakaz puszczania psoOw bez mozliwosci ich kontroli ibez oznakowania
umozliwiajacego identyfikacje wlasciciela lub opiekuna. Podobnie wielokrotnie wypowiadaty si¢ réwniez
wojewodzkie sady administracyjne m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyrokach z dnia
16 grudnia 2014 r. sygn. akt II SA/Po 91 6/13 oraz z dnia 22 pazdziernika 2015 r., sygn. akt IV SA/Po
372/15, z dnia 19 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 593/15, Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu
w wyroku z dnia 27 kwietnia 2015 ., sygn. akt II SA/Op 595/14, Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Lodzi z dnia 16 wrze$nia 2015 r., sygn. akt I SA/L.d 3 86/15. Ponadto, zwroci¢ rowniez nalezy uwagg, ze
ustep 4 art. 10a ustawy o ochronie zwierzat stanowi, ze zakaz, o ktorym mowa w ust. 3, nie dotyczy terenu
prywatnego, jezeli teren ten jest ogrodzony w sposob uniemozliwiajacy psu wyjscie, natomiast tre$¢
zaskarzonego przepisu modyfikuje to unormowania i jest bardziej rygorystyczna, niz przepisy ustawy.

Jednym z obligatoryjnych elementéw regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest
rowniez okre§lenie wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji
rolniczej, wtym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach. Rada uprawniona jest zatem do okreslenia iuregulowania zagadnien, ktore dotycza
utrzymywania zwierzat gospodarskich. Pierwszym z nich jest okreslenie wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wytaczonych z produkc;ji rolniczej, drugim za$ okreslenie zakazu utrzymywania
zwierzat gospodarskich na okreslonych obszarach lub w poszczegodlnych nieruchomos$ciach. Oba te
zagadnienia powinny by¢ zatem uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie.

Rada Gminy So$no w zakresie § 19 ust. 1 zalacznika do uchwaly postanowita: ,,Chow zwierzat
gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej moze by¢ prowadzony przy spetnieniu
nastepujacych wymogow: 1) budowle iurzadzenia do chowu powinny by¢ wybudowane i usytuowane
zgodnie z wymogami prawa, tak aby chéw nie byt ucigzliwy dla ludzi oraz nie powodowat zanieczyszczenia
wody, gleby ipowietrza; 2) utrzymujacy zwierzgta gospodarskie na terenach wylaczonych z produkeji
rolniczej zobowigzani sag do zapewnienia prawidlowego gospodarowania obornikiem, w taki sposob, aby
nie powodowal zanieczyszczenia terenu nieruchomosci, jak rowniez wod  powierzchniowych
i podziemnych”.

Analiza powotanych zapisow regulaminu pozwala stwierdzi¢, ze nastgpito odestanie do przepiséw
zamieszczonych w réznych ustawach czy tez aktach wykonawczych w celu ich stosowania (m.in. Prawo
budowlane, rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej z dnia 7.10.1997 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle rolnicze iich usytuowanie) (vide: wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 13.03.2019 r., sygn. akt I1 SA/Bd 9/19).

W § 19 ust. 1 pkt 4 zatagcznika do uchwaty Rada Gminy postanowita: ,teren chowu oraz pomieszczenia
na nim znajdujgce si¢ musza by¢ utrzymane w czystosci oraz poddawane systematycznym zabiegom
dezynfekcji, dezynsekcji 1 deratyzacji”.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy So$no nie byla upowazniona ustawowo, do natozenia na podmioty
prywatne obowiazkéw wskazanych w § 19 ust. 1 pkt4 oraz w § 20 ust. 2 w zakresie stow: ,,na ktorych
prowadzi si¢ hodowlg zwierzat gospodarskich”.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Sepdlnie Krajenskim wydatl opini¢ postanowieniem z dnia
.................. 2021r. nr...................... i nie/wniost uwag/i do przedstawionego projektu uchwaty.
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Wobec powyzszego zaproponowano zmian¢ zapisow § 4, § 5, § 6, § 17, § 18, §
19 ust. 11 § 20 ust. 2, biorac pod uwagg stanowisko wyrazone przez organ nadzoru.
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