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Uchwala Nr 10/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 listopada 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Sosno na 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych
1 zakresu ich dziatania,
Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski
uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Gminy So$no na 2022 r.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Sos$no spetniajgc wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.), okreslanej
dalej jako ustawa, przekazat w dniu 15 listopada 2021 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2022 r. Przy ocenie przediozonego
projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy, uwzgledniajac w szczegodlnosci wymog spetnienia normy, o ktorej stanowi
art. 243 ustawy.

Projekt uchwaly budzetowej Gminy So$no na 2022 r. zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 22 231 412,60 zt
z wyodrebnieniem
. dochodow biezacych w wysokosci -21998 451,60 zt,
. dochodow majatkowych w wysokosci - 232961,00 zt,
- taczng kwote planowanych wydatkow budzetu w wysokosci -22231 412,60 zt
z wyodrebnieniem:
. wydatkoéw biezacych w wysokosci - 21994 833,98 zi,
. wydatkéw majatkowych w wysoko$ci - 236 578,62 zi,

— wynik budzetu,



- taczng kwote planowanych przychodow i rozchodéw budzetu,
- limity zobowigzan z tytulu zaciagganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw warto$ciowych.

Wojt Gminy So$no zaproponowat przyjecie na 2022 r. budzetu zrownowazonego. Sktad
Orzekajacy wskazuje, iz w czegs$ci normatywnej projektu uchwaty budzetowej na 2022 r. nie
zawarto informacji o planowanym wyniku finansowym budzetu. Zaplanowane przychody
budzetu w kwocie 465 872,00 zt z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubieglych pokrywaja
planowane rozchody budzetu z tytutu sptat krajowych pozyczek i kredytéw. Ustalono rowniez
wydatki na obstuge dtugu w kwocie 70 000,00 zt.

Przedlozony projekt budzetu na 2022 r. spelnia wymogi wynikajace z art. 242 ust. 1
ustawy (dochody biezace — wydatki biezace). Planowana nadwyzka operacyjna stanowigca
réznice miedzy dochodami biezagcymi i1 wydatkami biezacymi wynosi 3 617,62 zt, a po
uwzglednieniu korekty o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki nadwyzka
operacyjna budzetu stanowi kwotg 469 489,62 zi.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego zauwazenia wymaga znaczny spadek planowanej na
2022 r. nadwyzki operacyjnej budzetu w kwocie 469 489,62 zt w odniesieniu do jej poziomu
wykonanego na koniec 11l kwartatu 2021 r. w wysokosci 1 955 473,30 zi. Poziom planowanej
i wykonanej nadwyzki operacyjnej swiadczy o zdolnosci danej jednostki samorzgdu
terytorialnego do ponoszenia wydatkow zwigzanych z obstugq wczesniej zaciggnigtych
zobowiqzan, a takze mozliwosci dokonywania wydatkow majgtkowych.

Gmina zaplanowata na 2022 r. dochody na realizacje programoéw, projektow
1 zadan okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy w wysokosci 75 786,00 zt, natomiast wydatki
na poziomie 142 199,62 zi.

Zaplanowana rezerwa ogolna i celowa mieszcza si¢ w ustawowo okreslonej relacji do
planowanych wydatkow. Rezerwe celowa w wysokosci 60 000,00 zi przeznacza si¢ na
realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Plan dochodow 1 wydatkow opracowano
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaty okresla szczegdlne, wynikajace

z odrebnych ustaw zasady wykonywania budzetu, a mianowicie:
— zaplanowane dochody w kwocie 60 000,00 zt z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz wydatki w kwocie 62 000,00 zi, w tym kwota 60 000,00 zt na
realizacj¢ zadan okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz wydatki w kwocie 2 000,00 zt na przeciwdziatanie narkomanii. Sktad
Orzekajacy zauwaza, iz w przedlozonym projekcie budzetu na 2022 r. nie zaplanowano
dochodow z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym, pomimo, ze w uchwale Nr XXXV/230/2021 Rady Gminy So$no z dnia
28 pazdziernika 2021 r. zmieniajacej budzet na 2021 r., zaplanowano dochody w rozdziale
75619 § 027 klasyfikacji budzetowej w kwocie 6 890,98 zt.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz w czesci normatywnej projektu uchwaty nie
okreslono zasady wykonywania budzetu wynikajgcej z przepisu art. 6r ust. laa ustawy z dnia

13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888).
2



Przywotany powyzej przepis ustawy o finansach publicznych odnosi si¢ do budzetu, a nie calej
uchwaty budzetowej. Powyzsza regulacja znajduje rozwiniecie w art. 237 ust. 1 ustawy, ktory
stanowi, ze w planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego okresla
sie takze dochody i wydatki finansowane z tych dochodow, zwigzane ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu jednostki wynikajgcymi z odrebnych ustaw. Z zalgcznikow do
przediozonego projektu budzetu wynika, zZe dochody i wydatki zwigzane z realizacjq zadan
wiasnych gminy, wynikajgcych z ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
zaplanowano w kwotach 1 220 000,00 zt. Analogicznie w czesci normatywnej projektu uchwaty
nie okreslono zasady wykonywania budzetu wynikajqcej z przepisu art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,
9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i38-42 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973). Z zalgcznika wydatkow do przedtozonego projektu
budzetu wynika, ze wydatki zwigzane z realizacjq zadan wtasnych gminy, wynikajgce z ustawy
Prawo ochrony srodowiska zaplanowano w kwocie 21 900,00 zI. Nie okreslono w rozdziale
90019 dochodow lub w zatgczniku dochodow wplywow zwigzanych z gromadzeniem srodkow
z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow
publicznych 1 dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zatacznikach nr 7, 7.1, 7.2 i 8 do projektu
uchwaly budzetowe;j.

Sktad Orzekajacy przypomina, Zze udzielenie dotacji powinno odbywac si¢ zgodnie
z przepisami obowigzujacymi w powyzszym zakresie, w tym w szczegolnosci w oparciu
o stosowne uchwaty organu stanowigcego dotyczace zasad i1 trybu udzielania dotacji na
poszczegdlne cele 1 zadania.

Projekt budzetu zabezpiecza wydatki w kwocie 512 523,00 zi na realizacje
przedsigwzieé przez poszczegdlne sotectwa Gminy Sos$no, w ramach funduszu soteckiego.
Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pdzn. zm.) wskazane przez sotectwa przedsigwzigcia
muszg by¢ zadaniami wtasnymi Gminy, stuzgcymi poprawie warunkow zycia jej mieszkancow
oraz muszg by¢ zgodne ze strategia rozwoju Gminy. Wydatki funduszu soteckiego sporzadzono
w zatacznikach 151 15.1 do projektu, w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Woéjta Gminy So$no
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do sfinansowania przejsciowego deficytu budzetu.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiazku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla Wojta do dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkow na
uposazenia 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkoéw majatkowych w ramach dzialu
klasyfikacji budzetowe;.

Sposob ogloszenia uchwaty budzetowe;j i jej wejscia w zycie zaprezentowany w §§ 15
1 16 projektu uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, o ile
uchwala zostanie podjeta do dnia 31 grudnia 2021 r.



Zdaniem Sktadu Orzekajacego przediozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Sosno,
po uwzglednieniu uwag zamieszczonych w uzasadnieniu, spetnia wymogi formalne
1 merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera obligatoryjne elementy okreslone w ustawie
o finansach publicznych oraz spetnia ustawowe wymogi dotyczace finansow jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.
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