REGIONALNA [zBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSszCczy

RIO-KF-4104-54/2021 Bydgoszcz, dnia 15 lutego 2022 r.

Pan

Leszek Stroinski
Wojt Gminy So$no
ul. Nowa 1

89-412 Sosno

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby czltonkéw
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba Obrachunkowa
w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Gminy So$no kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej i zamowien publicznych Gminy So$no, udokumentowang protokotem kontroli
Nr RIO/KF/54/2021 z dnia 17 grudnia 2021 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu
Wojtowi w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna lzba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej stwierdzono
nastgpujace nieprawidtowosci:

1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— niezgodne z prawem powierzenie przez Wojta Gminy Sosno, od 1 lipca 2013 r.,
samorzadowemu zakladowi budzetowemu zadan w zakresie:
a) poboru optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
b) prowadzenia ewidencji tych optat,
w drodze zarzadzenia (str. 99 protokotu kontroli, akta kontroli Nr 54/21/111.1/39),

Podczas czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w dniu 1 lipca 2013 r. Wojt Gminy So$no
wydat zarzadzenie Nr RO.0050.38.2013 ,,w sprawie okreslenia trybu i terminow
przekazywania do budzetu dochodow pobieranych z tytutu oplaty za zagospodarowanie
odpadow komunalnych oraz zasad przekazywania sprawozdan budzetowych w tym zakresie
przez  samorzgdowy  zaklad — budzetowy — Zaklad  Gospodarki Komunalnej
w Sosnie” (dalej ZGK lub Zaktad).
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W przedmiotowym zarzadzeniu Wojt wskazat, ze Zaktad ,,(...) realizuje zadania
zwigzane z poborem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi” (§ 1 ust. 1
zarzadzenia). Ponadto, stosownie do zapisow § 1 ust. 2 ww. aktu, organ wykonawczy ustalil,
1z ,, Prowadzenie ksiegowosci tych optat powinno by¢ odrebne i umozliwic¢ ich oddzielne
ewidencjonowanie i przekazywanie catosci wptat na konto urzedu gminy.”

W § 2 ust. 1-2 zarzadzenia okre§lono terminy przekazywania optat na rachunek budzetu
Gminy So$no oraz odsetek od tych $rodkéw z tytulu gromadzenia ich
na rachunku ZGK.

Na podstawie § 3 ust. 1-2 zarzadzenia Dyrektor ZGK zostal zobowigzany do sktadania
pisemnych informacji z wykonanych czynnosci. ,, Informacja powinna zawierac okreslenie
wysokosci dochodow, naleznosci, zalegtosci i nadptat w zakresie umozliwiajgcym Gminie
Sosno sporzgdzenie sprawozdania Rb-27S. Informacja bedzie przekazywana Wojtowi Gminy
Sosno, w terminie do 8-go kazdego miesigca.”.

Stosownie do art. 6l ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, rada gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobdr optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow
1 okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso. Zatem wylgcznie organ stanowiacy moze
wyznaczy¢ inny podmiot uprawniony do poboru optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zwroci¢ nalezy takze uwage, ze brak jest podstaw do naktadania na inkasenta
dodatkowych obowigzkow, wykraczajacych poza zadania okreslone w art. 9 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.).

Ponadto zgodnie z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa, z tym, ze
uprawnienia organdéw podatkowych przystuguja wojtowi lub zarzadowi zwigzku
mie¢dzygminnego (w przypadku przejecia przez zwigzek migdzygminny zadan gminy). Tym
samym Wojt, jako organ podatkowy zobowigzany jest do stosowania przepisoOw
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organéow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére nie przewiduja prowadzenia ewidencji przez inne
jednostki.

Konsekwencja wydania przez Wojta Gminy So$no opisanego powyzej zarzadzenia
byto:

a) pobieranie optat za gospodarowanie optatami komunalnymi przez ZGK,
b) prowadzenie ewidencji tych optat przez pracownikoéw Zaktadu.

Osoba odpowiedzialng za powstanie nieprawidlowosci jest Wojt Gminy So$no, ktory
wydat w dniu 1 lipca 2013 r. zarzadzenie Nr RO.0050.38.2013.

niepowierzenie Skarbnikowi Gminy, przez Wojta Gminy, obowigzkéw i odpowiedzialnosci
gtownego ksiegowego, okreslonych w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.J. Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.), (str. 4 - 5 protokotu kontroli),

Podczas kontroli ustalono, ze Wojt Gminy w dniu 1 lipca 2019 r. upowaznit Skarbnika
Gminy Sosno do wykonywania obowigzkow oraz ponoszenia odpowiedzialno$ci w zakresie
wynikajacym z przepisu art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nie zostato natomiast
dokonane powierzenie tej odpowiedzialno$ci w zakresie obowiazkéw wynikajacych ze
wskazanych zapiséw ustawy.

W zwiazku z tym, ze w trakcie czynno$ci kontrolnych Wéjt Gminy powierzyt ustawowo
okreslone obowigzki i odpowiedzialnos$¢, poprzez wydanie stosownego pisma, odstgpiono
od sformutowania zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.
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2) w zakresie ksiegowosci i sprawozdawczo$ci:

- nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego na koniec 2018 r., poprzez wykazanie stanu
srodkdéw subwencji przekazanej w grudniu na styczen nastgpnego roku w kwocie zanizonej
0 1.000,00 zt (str. 49 protokotu kontroli),

Przyczyna wykazania zanizonej kwoty byta omytka pisarska.
W  zwigzku z  prawidlowym  sporzadzeniem = sprawozdan za 2019
12020 r. odstgpiono od sformutowania zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

— nieprawidlowe sporzadzenie jednostkowego sprawozdania budzetowego Rb-27S
z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r., a w konsekwencji wykazanie nieprawidlowych
wartosci w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r., poprzez zawyzenie skutkow obnizenia gornych
stawek podatku od $rodkéw transportowych o kwote 330,16 zt (str. 80-81 protokotu
kontroli),

Odpowiedzialno$§¢ za powstala nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy, ktoéry na
podstawie § 9 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.1564 ze zm.),
obowigzany byl sporzadzi¢ sprawozdanie rzetelnie i1 prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej 1 dokumentacji podatkowe;.

W trakcie kontroli, stosownie do przepisow § 24 ust. 6 i 9 instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatagcznik Nr 36 do powyzszego rozporzadzenia, kontrolowana jednostka
sporzadzita w dniu 13 pazdziernika 2021 r. korekty sprawozdan Rb — 27S i Rb — PDP za
2020 r. i przekazala droga elektroniczng do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy, w zwigzku z tym odstgpiono od sformutowania zalecenia pokontrolnego.

3) w zakresie dochodow budzetowych:

— niepobranie w latach 2019-2020 przez Urzad Gminy So$no, dziatajacy jako ptatnik podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych, wynagrodzenia w tacznej kwocie 712,00 =zt
z tytulu terminowego wptacania zaliczek na podatek dochodowy (str. 111-112 protokotu
kontroli),

W trakcie kontroli udzielono instruktazu Skarbnikowi Gminy co do obowiagzku
korzystania z uprawnienia wynikajgcego z tresci przepisu art. 28 §1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.), w zwiazku
z powyzszym odstapiono od wydania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

— wydanie w 2020 r. 1 decyzji (na 6 wydanych) w sprawie przyznania ulgi inwestycyjnej po
uplywie miesiecznego terminu od dnia ztozenia wniosku, bez uprzedniego zawiadomienia
strony o przyczynach zwloki i 0 wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy (str. 68
protokotu kontroli),

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze decyzja Nr RF.3121.2.4.1.2020,
dotyczaca ulgi inwestycyjnej w podatku rolnym w kwocie 6.548,00 zt, zostata wydana po



terminie okreslonym w przepisie art. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.).

Udzielono instruktazu referentom odpowiedzialnym, zgodnie z zakresem zadan, za
czynno$ci zwigzane z udzielaniem ulg i zwolnien w podatkach, w sprawie zachowywania
terminOw okreslonych w przepisie art. 139 § 1 ww. ustawy, w zwigzku z tym odstapiono od
sformutowania zalecenia pokontrolnego.

udzielenie w 2020 r. pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie w tacznej kwocie 657,81 zt, w wyniku wydania 2 decyzji w sprawie umorzenia
zalegtos$ci podatkowych pomimo nieprzedtozenia wlasciwych dokumentéw okre§lonych
przepisem art. 37 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 743), (str. 74-76
protokotu kontroli),

niewystawienie w 2020 r. 1 zaswiadczenia 0 udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie
oraz rybotowstwie i wydanie 1 zaswiadczenia 0 udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie
i rybolowstwie zamiast za§wiadczenia de minimis (str. 76 protokotu kontroli),

nieumieszczenie w wykazie oséb prawnych 1 fizycznych oraz jednostek organizacyjnych,
ktorym udzielono pomocy publicznej w 2020 r. podatnika, ktoremu zostata udzielona w tym
roku pomoc publiczna (str. 76-77 protokotu kontroli),

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w wykazie za 2020 r. nie wykazano
podatnika, ktoremu decyzja z dnia 16 stycznia 2020 r. organ podatkowy udzielit ulgi
inwestycyjnej w wysokosci 10.040,00 zt. Przyczyng byto omytkowe umieszczenie danych
podatnika w wykazie za 2019 r. Z uwagi na incydentalny charakter nieprawidtowosci
odstgpiono od wydania zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

dopuszczenie do przedawnienia nalezno$ci podatkowych za okres 2013-2014, w podatku od
nieruchomosci, w kwocie 819,00 zt wraz z odsetkami (str. 86-87 protokotu kontroli),

Odpowiedzialno$¢ za dopuszczenie do przedawnienia naleznosci podatkowych
ponosi Wojt Gminy Sosno na podstawie przepisu art. 13 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
i przepisu art. 245 pkt. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach w zwigzku z art. 4
ust. 1 pkt. 1) ustawy z dnia 13 listopada 2003 r o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672 ze zm.) oraz przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4) w zakresie dlugu publicznego:

udzielenie w 2019 r., przez Wojta Gminy So$no, bankowi udzielajagcemu kredytu,
upowaznienia do obcigzania rachunku biezacego Gminy (str. 145-146 protokotu kontroli),
Kontrola  wykazata  udzielenie = upowaznienia  Bankowi  Spoétdzielczemu
w Wiecborku, na podstawie umowy o kredyt z dnia 3 pazdziernika 2019 r. na kwote
1.750.000,00 zt, do obcigzania rachunku biezgcego, bedacego rachunkiem obstugi kredytu,
kwota wymagalnych zobowigzan wynikajacych z umowy kredytowej, odpowiednio: rat
kredytu, odsetek 1 innych kosztow.
Powyzsze stanowito naruszenie art. 264 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
Osobg odpowiedzialng za powstanie powyzszej nieprawidtowosci, zgodnie
z zapisem art. 53 ust. 1 w powigzaniu art. 262 ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych jest
Wojt Gminy, ktory podpisat umowe.



W dniu 12 listopada 2021 r, przed podpisaniem protokotu kontroli, Wojt Gminy So$no
przy kontrasygnacie Skarbnika zawarl aneks Nr 1 do ww. umowy o kredyt, na mocy ktérego
wykreslono zapis, ze rachunek biezacy Gminy Sosno jest rachunkiem obstugi kredytu oraz
wskazano odrebny do splaty kredytu odrebny rachunek. W zwigzku z powyzszym
odstapiono od sformutowania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, ktore nie zostaty usunigte w trakcie

wykonywania czynnosci kontrolnych, prosz¢ Pana Wéjta o podjecie dziatan, ktére wyeliminuja
wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegltych stuzb, usprawnig ich dziatalno$¢ oraz
zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyzszego prosze¢ o:

1.

Podjecie dziatah majacych na celu dostosowanie rozwigzan w zakresie poboru optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w drodze inkasa do zgodnos$ci z art. 61 ust. 2
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.), ktory wskazuje, iz wylacznie rada gminy
moze zarzadzi¢ pobor oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w drodze inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow 1 okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia
za inkaso, z zwigzku z przepisem art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm.), okreslajacym zadania inkasenta.
Zaprzestanie powierzania Zaktadowi Gospodarki Komunalnej w Sosnie prowadzenia
ewidencji optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, majgc na uwadze, ‘iz zgodnie
z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
1 porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.) w zwigzku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), organ podatkowy jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzi ewidencje ww. naleznosci.

Udzielanie pomocy de minimis, polegajacej na odroczeniu terminu platnosci zalegto$ci
podatkowych tylko w przypadkach ztozenia przez podatnikéw wymaganych dokumentow,
zgodnie z art. 37 ust. 1-2 1 7 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 743).

. Wydawanie zaswiadczen o pomocy de minimis i za§wiadczen 0 pomocy de minimis

w rolnictwie lub rybotowstwie w dniu wydania decyzji o udzieleniu pomocy publicznej
zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie
zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (t.j.
Dz. U. z 2018 r. poz. 350).

Staranne sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej, jako jednostki budzetowe;j i jako organu,
w zakresie wykazywania skutkow obnizenia gornych stawek podatkdéw, zgodnie z przepisem
§ 3 ust. 1 pkt 8 zalacznika Nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144), zgodnie
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej 1 dokumentacji podatkowe;.

Podejmowanie wobec dtuznikoéw czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosci
Gminy, zgodnie z przepisami art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze. zm.), oraz



art. 254 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021
r., poz. 305 ze zm.) w celu unikania negatywnych skutkow ich przedawnienia.

Zgodnie z art. 9 wust. 3 powotanej na wstepie ustawy, uprzejmie prosze
0 poinformowanie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania
zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow
zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedng
jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi si¢ za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 i 5 ustawy.
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