Projekt

z dnia 15 lutego 2023 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeeeene..

UCHWALA NR LIV/........./2023
RADY GMINY SOSNO

z dnia 23 lutego 2023 1.

w sprawie ustanowienia programu oslonowego pn. ,,Korpus Wsparcia Senioro6w” na rok 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r.
poz. 40) w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2268 z p6ézn. zm" ) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Ustanawia si¢ program ostonowy ,,Korpus Wsparcia Senioréw” na rok 2023, ktorego tres¢ stanowi
zatgcznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Srodki na realizacje dziatan w ramach Programu ,,Korpus Wsparcia Senioréw” na rok 2023 beda
pochodzity z budzetu Gminy Sos$no (20%) oraz dotacji z Programu “Korpus Wsparcia Senioréw” na rok
2023 (80%).

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Sos$no.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2021 r. poz. 2270, z 2022 r. poz. 1, 66, 1079, 1692, 1700,
1812, 1967, 2127, 2140 i 2754 oraz z 2023 r. poz. 185.
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Zatacznik do uchwaty Nr LIV/......... /2023
Rady Gminy So$no
z dnia 23 lutego 2023 r.

PROGRAM OSLONOWY ,,KORPUS WSPARCIA SENIOROW” NA ROK 2023

I. Podstawa prawna Programu

Program ostonowy ,Korpus Wsparcia Senioré6w” na rok 2023, zwany dalej ,Programem”, jest
programem oslonowym w rozumieniu art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z2021r. poz.2268, ze zm.), ktory stanowi, ze do zadan wilasnych gminy nalezy
podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych zrozeznanych potrzeb gminy,
w tym tworzenie irealizacja programow ostonowych. Program bedzie realizowany w 2023 r. na terenie
Gminy So$no w zwigzku z wejSciem w zycie Programu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej
»Korpus Wsparcia Senioréw” na rok 2023.

II. Cel Programu

Program jest elementem polityki spotecznej gminy i zaklada realizacj¢ Modutu II Programu Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Korpus Wsparcia Seniorow” na rok 2023. Celem programu jest poprawa
bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w miejscu zamieszkania oséb
starszych przez zwi¢kszanie dostepu do tzw. ,,opieki na odleglos¢”, a takze wsparcie gmin w realizacji
$Swiadczenia ustug opiekunczych. ,,Opieka na odleglto$¢” jest nowoczesng forma sprawowania opieki nad
osobami starszymi, chorymi, po przebytych zabiegach medycznych, z niepetnosprawnosciami, ktorzy
czasowo lub na stale wymagaja wsparcia w codziennym funkcjonowaniu. To idealne rozwigzanie,
szczegolnie dla 0os6b samotnych, zar6wno tych, ktdre nie potrzebuja ustug catodobowych i nie korzystaja na
co dzien z ushug opiekunczych czy specjalistycznych ustug opiekunczych, jak itych objetych wsparciem
w postaci ww. S$wiadczen, uktorych nieprzewidywalno$¢ zmiany stanu zdrowia uzasadnia stale
monitorowanie w celu jak najszybszej reakcji, powiadomienia wlasciwych stuzb iudzielenia mozliwie
najszybciej pomocy, w tym pomocy medycznej, w ramach $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkéw publicznych.

ITI. Ocena sytuacji warunkujaca realizacj¢ Programu

Starzenie si¢ spoleczenstwa jest naturalnym i nieuniknionym procesem wystepujacym w kazdej wysoko
rozwinigtej gospodarce. Polska starzeje si¢ w zbyt szybkim tempie a taka struktura wickowa spoteczenstwa
rodzi powazne skutki ekonomiczne oraz spoleczne m.in. dla systemu emerytalnego, a takze dla ochrony
zdrowia. Wedlug prognoz Glownego Urzedu Statystycznego (GUS) w 2021 r. odsetek ludzi w wieku
poprodukcyjnym w Polsce wyniost 22,3%. w 2030r. az 53,3% gospodarstw jednoosobowych bedzie
prowadzonych przez osoby w wieku powyzej 65. lat, w tym 17,3% przez osoby w wieku powyzej 80. lat.
Wedlug danych statystycznych, okoto 80% osob starszych cierpi na co najmniej jedng chorobg przewlekla,
aponad 50% — na co najmniej trzy. Przez wzglad na wspolistniejace z okresem starzenia pogarszanie si¢
stanu zdrowia oraz narastajaca niesamodzielnos¢ okoliczno$ci samodzielnego mieszkania przez osoby
starsze mogg stanowi¢ zagrozenie dla ich bezpieczenstwa. Postep procesu starzenia generuje juz
odczuwalne, szczego6lnie w Polsce, skutki dla finanséw publicznych, dla systemu $wiadczen emerytalnych,
swiadczen zdrowotnych i opiekunczych. W przypadku braku mozliwosci lub ograniczonego zakresu opieki
ze strony osob najblizszych istnieje konieczno$¢ zapewnienia osobom starszym odpowiedniego poziomu
wsparcia w postaci uslug opiekunczych badz instytucjonalnych form pomocy. Celem jest utrzymanie osob
wymagajacych pomocy jak najdluzej to mozliwe w $rodowisku domowym. Opieka domowa jest
postrzegana jako jedna z najlepszych i najefektywniejszych form opieki. Wobec stabnacej roli rodziny
cigzar zapewnienia pomocy potrzebujagcym w zaawansowanym wieku jest w coraz wigkszym stopniu
przenoszony na instytucje zarzadzane przez panstwo iorgany samorzadu terytorialnego, organizacje
pozarzadowe i prywatne (niepubliczne) podmioty gospodarcze. Opieka instytucjonalna jest wielokrotnie
drozsza od kosztow ponoszonych w zwiazku z opieka nad seniorem pozostajacym we wlasnym srodowisku.
Polityka spoteczna musi zosta¢ skierowana na rozszerzanie sieci wsparcia Srodowiskowego, wsparcia
spotecznego, dialog migedzypokoleniowy, wigczenie spoleczne senioréw, ich aktywizacje.

Na podstawie danych statystycznych stwierdza sig, ze blisko 30% o0s6b po 65. roku zycia i 40% 0s6b po
80. roku zycia doswiadcza upadkow we wlasnym domu, ktére przyczynia¢ si¢ moga do okresowego lub
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trwalego ograniczenia ich sprawnosci. W $wietle zjawiska starzenia si¢ spoteczenstwa ikoniecznosci
poszukiwania rozwigzan, ktére zapewnig jak najdtuzszy pobyt osob starszych w srodowisku domowym
coraz czgsciej dostrzega si¢ potencjat alternatywnej formy opieki dla osob starszych jaka jest teleopieka.
Uzupelia ona opieke rodziny oraz wsparcie w postaci ustug opiekunczych jako $wiadczen z pomocy
spotecznej. Definiuje si¢ t¢ forme opieki jako wszelkie ustugi $§wiadczone na odlegtos¢ z wykorzystaniem
technologii komunikacyjno—informacyjnych. Teleopieke okresla si¢ rowniez jako ustugi statego,
zautomatyzowanego i zdalnego monitorowania podopiecznych, umozliwiajace im kontynuacje zycia we
wlasnym domu, minimalizujace ryzyko zagrozen oraz zwigzanych z nimi sytuacji kryzysowych.

Korzys$ci wynikajace z systemu teleopieki:
— poprawa stanu funkcjonalnego i jako$ci zycia 0sob starszych oraz ich opiekunow,
— poprawa §wiadomosci na temat wtasnego stanu zdrowia,

—poprawa efektywnosci opieki nad osobami starszymi poprzez zmniejszenie obcigzenia opiekundéw
w zakresie czasu po$wigcanego na obowigzki opiekuncze,

— wydtuzenie okresu zycia w srodowisku domowym i ograniczenie czasu hospitalizacji,

— poprawa poczucia bezpieczenstwa osdb samotnych. Program ,,Korpus Wsparcia Seniorow” jest
odpowiedzia na potrzeby seniorow w zakresie ochrony zdrowia, jak roéwniez kierujac si¢ troska
o0 bezpieczenstwo o0sob starszych, ktore nie sa samodzielne.

IV. Zakres podmiotowy i przedmiotowy Programu

W ramach Programu udziela si¢ pomocy w formie opieki na odlegto$¢ obejmujacej dostep do ,,opasek
bezpieczenstwa” umozliwiajacych osobom starszym samodzielne funkcjonowanie w miejscu zamieszkania,
wyposazonych w co najmniej trzy z nastepujacych funkeji:

— przycisk bezpieczenstwa — sygnat SOS,

— detektor upadku,

— czujnik zdjecia opaski/urzadzenia,

— lokalizator GPS,

— funkcje umozliwiajgce komunikowanie si¢ z centrum obstugi i opiekunami,
— funkcje monitorujace podstawowe czynnosci zyciowe (puls i saturacja).

Program skierowany jest do os6b w wieku 65lat iwiecej, majacych problemy zwiazane
z samodzielnym funkcjonowaniem ze wzgledu na stan zdrowia, prowadzacych samodzielne
gospodarstwa domowe lub mieszkajacych z osobami bliskimi, ktére nie sa w stanie zapewnié¢ im
wystarczajacej opieki w codziennym funkcjonowaniu w zakresie odpowiadajacym ich potrzebom.
Opaska bezpieczenstwa bedzie potaczona z ustlugg operatora pomocy — w przypadku trudnej sytuacji lub
naglego zagrozenia wcisnigcie guzika alarmowego, znajdujacego si¢ na opasce, umozliwia polaczenie si¢ ze
stale gotowa do interwencji centralg. Opaska pod wzgledem funkcjonalnosci oraz dopasowania dla os6b
w wieku 65 lat i wiecej powinna by¢ jak najprostsza w obstudze, np. posiada¢ maksymalnie jeden przycisk.
Po odebraniu zgloszenia dyspozytor (ratownik medyczny, opiekun medyczny, pielggniarka) podejmuje
decyzje o sposobie udzielenia pomocy seniorowi. W zaleznosci od sytuacji moze on zapewni¢ wsparcie
emocjonalne przez telefon, poprosi¢ o interwencj¢ kogo$ z jego najblizszego otoczenia (rodzine, sgsiadow,
opiekundw), poprosi¢ o interwencj¢ pracownika osrodka pomocy spotecznej (np. pracownika socjalnego
czy opiekunke srodowiskowa) lub wezwac stuzby ratunkowe.

W ramach programu moga by¢ ponoszone koszty nastgpujacych dziatan:
— zakup opaski lub innego urzgdzenia bezpieczenstwa do $wiadczenia ustugi ,,opieki na odlegtosc”,

—zakup ustugi obstugi systemu polegajacej na sprawowaniu catodobowej opieki na odleglos¢ nad
seniorami przez centrale monitoringu,

— przyznanie dodatkowej gratyfikacji finansowej, zgodnie z przyjetym w danym os$rodku regulaminem
wynagrodzenia dla pracownikéw osrodka pomocy spotecznej, bezposrednio realizujacych zadanie w terenie
lub rozeznajacych potrzeby seniorow w tym zakresie,

— koszt szkolen dla pracownikow OPS w zakresie obstugi systemu opieki na odleglos¢, w przypadku, gdy
s oni bezposrednim realizatorem przedmiotowe;j ustugi,
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— dziatania promocyjno—informacyjne, wtym koszty druku plakatow, ulotek, artykuléw w prasie
lokalnej. Udzielenie wsparcia w ramach programu odbegdzie si¢ poprzez kontynuacje programu z ubieglego
roku.

V. Realizatorzy Programu

Program realizuje ikoordynuje Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Sosnie jako jednostka
organizacyjna pomocy spotecznej.

VI. Zrédta finansowania Programu

Na program przeznacza si¢ srodki finansowe pochodzace z dotacji celowej budzetu panstwa. W ramach
programu gminom udziela si¢ wsparcia finansowego na podstawie art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej.Gmina moze otrzymac dotacj¢ na realizacj¢ dziatan przewidzianych programem, jezeli udziat
srodkow wilasnych gminy wynosi nie mniej niz 20% przewidywanych kosztow catkowitych realizacji
zadania. Gmina moze otrzymac¢ dotacje na realizacj¢ dzialan przewidzianych w programie po przyjeciu
programu ostonowego lub uzupehienie juz przyjetego w danej gminie programu ostonowego o dziatania
obejmujace zakres podmiotowy i przedmiotowy programu, zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy
spotecznej. Wojewoda na podstawie ztozonych przez gminy zapotrzebowan przekazuje tym gminom dotacje
na realizacj¢ programu, zgodnie z art. 150 ustawy o finansach publicznych. Niewykorzystana kwota dotacji
podlega zwrotowi na zasadach przewidzianych w ustawie o finansach publicznych. Srodki, o ktérych mowa
w pkt 1, zaplanowane sg w budzecie panstwa na zadania okreslone w ustawie o pomocy spoteczne;j

VII. Monitoring Programu

Roczne sprawozdanie zrealizacji programu zostanie przekazane do wojewody w terminie do dnia
30 stycznia 2024 r.

Sprawozdanie roczne uwzglednia dane:
— rzeczywista liczbe 0sob objetych wsparciem w ramach programu,
— koszt realizacji ustugi wsparcia,

— poziom korzystania z opasek i innych urzadzen bezpieczenstwa mierzony jako liczba zgloszen senioréw
poprzez opaske lub inne urzadzenie bezpieczenstwa do centrali obslugujgcej opaski lub inne urzadzenia
bezpieczenstwa.
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Uzasadnienie

Program  ,Korpus  Wsparcia  Seniorow”  jest programem  ostonowym  w rozumieniu
art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 12 marca o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z pozh. zm.).
Zgodnie z tym przepisem do zadan wilasnych gminy nalezy miedzy innymi podejmowanie innych zadan
z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych zrozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie irealizacja
programow ostonowych.

Wedlug danych na dzien 31 grudnia 2022 r. seniorzy w wieku 65+ stanowig ponad 15% mieszkancow
Gminy Soséno. Objecie wsparciem seniorow w wieku 65 lat iwiecej pozwoli na zaspokojenie ich
podstawowych potrzeb zyciowych oraz wplynie na poprawe ich bezpieczenstwa.

Przyjecie niniejszej uchwaly spowoduje zwigkszenie wydatkow z budzetu gminy i bedzie stanowito 20%
budzetu wlasnego oraz dotacji 80% z Programu ,, Korpus Wsparcia Seniorow” na rok 2023 r. gdyz program
bedzie realizowany w terminie do dnia 31 grudnia 2023 roku.

Dzigki realizacji Programu ,.,Korpus Wsparcia Senioréw” na rok 2023, gmina zapewni calodobowa
teleopieke dla mieszkancow w wieku 65+, ktora przetozy si¢ na wzrost bezpieczenstwa seniorOw w miejscu
ich zamieszkania, co ma najwigksze znaczenie w przypadku osob mieszkajacych samotnie. Dzigki
dostepowi do catodobowej teleopieki ratownikow medycznych, gmina umozliwi seniorom jak najdtuzsze
pozostanie w ich srodowisku domowym. Ustluga teleopieki, realizowana przez profesjonalnego wykonawce,
przektada si¢ na zdrowie psychofizyczne senioréw, atakze mozliwo$¢ catodobowego wsparcia seniora
niezaleznie od wyzwan zwigzanych np. z epidemig. Dzigki zdalnym uslugom teleopieki gmina moze objac
wsparciem coraz wigksza liczbe seniorow.

Teleopieka stanowi istotne narzedzie procesu deinstytucjonalizacji systemu opieki spotecznej, ktora to
jest kierunkiem rozwoju strategii krajowej polityki spoteczne;.

W zwiazku z powyzszym podjecie stosownej uchwaty jest uzasadnione.
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