Sosno, dnia 29.03.2023 r.

RF.3100.1.2023

Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Dziatajac na podstawie art. 14j § 1, w zwiazku z art. 14 ¢ i 14 d ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2022 1. poz. 2651) oraz art. 1a ust.1, art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12
stycznia o podatkach i opfatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 70), dalej ,,u.p.0.l.”, oraz w zwiazku z
prawomocnym wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 13 grudnia
2022r. (sygn. akt I SA/Bd 561/22) dorgczonym dnia 12.01.2023 r., po ponownym przeanalizowaniu
wniosku z dnia 18 sierpnia 2022 r._o wydanie interpretacji
indywidualnej w zakresie podatku od nieruchomosci dotyczacego nastgpujacej kwestii:

»Czy w opisanym stanie faktycznym, budowle i budynki wehodzqce w skiad infrastruktury, bedgce
wlasnoscig Gminy, administrowane przez -i stuzqce do wykonywania i stuzgce do wykonywania zadar
z zakresu zbiorowego dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw, zwigzane sq z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej i tym samym czy podlegajq opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na
podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. Zdaniem wnioskodawcy
budynki i budowle sluzqce do wykonywania zadarn w zakresie gospodarki wodno — sciekowej,
administrowane przez -m'e $q zwiqzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, w zwigzku z czym
budowle te nie podlegajq opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. la ust. 1 pkt 3
u.p.o.l., a budynki podlegajq zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie art.

7 ust. 1 pkt 15 u.p.o.l”

postanawiam

wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 18.08.2022 r. jest prawidlowe.

Uzasadnienie

Dnia 18.08.2022 r. do Wéjta Gminy Soéno wplynat wniosek _
- dalej lakie- lub-- 0 wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa

podatkowego w zakresie podatku-od nieruchomosei. Wnioskodawca stawia pytanie ,,Czy w opisanym stanie
Jaktycznym, budowle i budynki wchodzgce w sklad infrastruktury, bedgce wlasnoscig Gminy,
administrowane przez -i stuzqce do wykonywania i stuzgce do wykonywania zadar z zakresu

zbiorowego dostarczania wody i odprowadzania Sciekéw, zwiqzane sq z prowadzeniem dzialalnosci

U



gospodarczej i tym samym czy podlegajq opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych. Zdaniem wnioskodawcy budynki i budowle
stuzqce do wykonywania zadan w zakresie gospodarki wodno — Sciekowej, administrowane przez -nie
§q zwiqzane z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej, w zwigzku z czym budowle te nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., a budynki podlegajq
zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 u.p.o.l.”

Odpowiadajac na wniosek dnia 16.09.2022 r. organ podatkowy - Wéjt Gminy Sosno wydat
interpretacj¢ indywidualna, postanawiajac ze stanowisko _ jest
nieprawidlowe. Organ podatkowy stwierdzil, ze budowle i budynki wchodzace w skiad infrastruktury,
bedace wiasnoscia Gminy Sosno, administrowane przez-i stuzace do wykonywania zadan z zakresu
zbiorowego dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw, zwigzane s3 z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej i tym samym podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Powyzsze organ
wywiodl m.in. z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 221)
— dalej ,,u.p.p.”, ktory okresla, ze dziatalnoscig gospodarcza jest zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa,
wykonywana we wiasnym imieniu w sposob ciagly, ktora to dziatalno$¢ zdaniem organu dotyczy‘-

_ przy czym-w ocenie organu dysponuje potencjalng mozliwoscia
osiagniecia dochodéw mimo, iz w taryfie dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw nie zalozono marzy zysku. Ta potencjalna mozliwos$¢ w opinii organu, przesadza
o tym, ze prowadzona przez_dzia%alnos’c’ ma charakter zarobkowy.

Nie zgadzajac si¢ z interpretacja Wojta Gminy Sos’no,;_
wniost dnia 19.10.2022 r. skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy. W skardze
zarzucono naruszenie prawa materialnego, ktore miato wptyw na wynik sprawy, tj. art. 2 ust. 1 pkt 3, art.
la ust. 1 pkt 3 i pkt 4, art. 7 ust 1 pkt 15 u.p.o.l. w zwiazku z art. 3 u.p.p. poprzez blgdna wyktadnie
wyrazajaca si¢ w przyjeciu, ze budynki i budowle wehodzace w skiad infrastruktury- uzna¢ nalezy za
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i tym samym podlegajace opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci, podczas gdy z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l jednoznacznie wynika, ze opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja tylko takie budowle lub ich czesci, ktére sa zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, za$ dziatalnos¢ -polegajqca na zbiorowym zaopatrzeniu w
wode oraz odprowadzaniu Sciekdw jest zadaniem wiasnym gminy i nie stanowi dziatalnosci gospodarcze;.
W odpowiedzi na skarge Wéjt Gminy Sos$no podtrzymal swoje stanowisko zawarte w interpretacji
indywidualnej i wnidst o oddalenie skargi.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w
trybie uproszczonym w dniu 13 grudnia 2022 r. uchylit zaskarzong interpretacje indywidualna.

Sad zgodzil si¢ z pogladami zaprezentowanymi we wczesniejszych wyrokach i odwotal si¢ do
zaprezentowanej w nich argumentacji. Jak zauwaza Sad, ,.zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. za grunty,
budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, nalezy rozumie¢ grunty, budynki i

budowle bedqgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnosé gospodarczq



(z zastrzezeniem ust. 2a, ktory w sprawie nie ma zastosowania). Jednoczesnie art. 2 ust. | pkt 3up.o.l
stanowi, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq budowle lub ich czesci zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Natomiast art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. odsyla do definicji legalnej
dzialalnosci gospodarczej, zawartej w art. 3 u.p.p. Stosownie do wskazanego przepisu, dzialalnoscig
gospodarczq jest zorganizowana dzialalnosé zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob
ciggly. Warunkiem uznania prowadzenia przez dany podmiot dziatalnosci gospodarczej jest kumulatywne
speinienie wszystkich wymienionych przestanek”. _ nie
kwestionowat spetnienia warunkéw cech zorganizowania i cigglosci oraz wykonywania Jjej we wlasnym
imieniu, podwazy} natomiast spelnienie warunku zarobkowego charakteru prowadzonej przez siebie
dziatalnosci. Wg Sadu, ,majgc na uwadze powyzsze wywody, nie mozna uznaé, ze zostaly wypelnione
wszystkie wymogi z przytoczonego wczesniej przepisu. W  orzecznictwie Naczelnego Sgdu
Administracyjnego wskazuje si¢ (por. wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2012 r., sygn. akt Il FSK 1954/10), ze
dzialalno$¢ ma charakter zarobkowy, jezeli jest prowadzona w celu osiggniecia dochodu (zarobku),
rozumianego jako nadwyzka przychodéw nad poniesionymi kosztami. Dzialalnosé pozbawiona tego
aspektu jest zas dziatalnosciq charytatywng, spoleczng, kulturalng i inng (okreslang mianem non profit).”
Zdaniem Sadu ,przestanka zarobkowego charakteru dzialalnosci gospodarczej oznacza, ze celem
podjecia takiej dziatalnosci jest osiggnigcie zysku. Zysk nalezy pojmowac jako nadwyzke przychodow nad
kosztami, jednak mozliwym jest nieuzyskanie przychodu z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, co de
Jacto bedzie oznaczalo poniesienie straty. Wynika z tego, ze o zarobkowym charakterze dzialalnosci
gospodarczej stanowi zamiar osiggnigcia zysku, a nie faktyczne jego osiggniecie. Wiasciwym wiec jest tu
stwierdzenie, ze o zarobkowosci dzialalnosci decyduje cel jej wykonywania. W niniejszej sprawie nie mozna
znac, ze intencjq —esr osiggnigcie zysku, poniewaz celem jego
dzialalnosci jest zaspokojenie potrzeb ludnosci jako realizacja zadar wlasnych gminy wskazanych w
ustawie o samorzqdzie gminnym. Ewentualny wypracowany zysk jest tu produktem ubocznym dzialalnosci
Skarzqgcego, wytwarzany "przy okazji" i w calosci przeznaczany na pokrycie kosztow zwigzanych z jego
Junkcjonowaniem. Majgc na uwadze, ze zarobkowy charakter dzialalnosci jest podstawowgq i kluczowg
cechq charakteryzujqcq dzialalnosé gospodarczq, nie mozna uznaé, ze -spelnia przestanki konieczne
do wypetnienia znamion definicji dzialalnosci gospodarczej. Sama mozliwosé potencjalnego uzyskania
zysku nie prowadzi bowiem do tego, ze moina by uznaé, by dany podmiot prowadzil dziatalnosé
gospodarczq. Warunkiem uznania takiej dzialalnosci jest, jak to juz zostato podkresione, wykonywanie jej
z jednoznacznym zamiarem wypracowania zysku, a istotq calej niniejszej sprawy Jest to, ze dziatalnosé
opisana przez Skarzqcego, nie jest bezposrednio nakierowania na osiggnigcie zysku, nie jest to Jjej cel. Jak

Juz to zostalo wskazane powyzej, przychody za $wiadczone przez .uslugi przeznaczane sq na pokrycie

kosztéw jego dzialalnosci.”
Jak wynika z taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na

terenie Gminy So$no zatwierdzonej przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,-

_nie zakladal marzy zysku, wigc celem jego dziatalnosci byto



zaspokojenie potrzeb ludnosci w zakresie zadan wlasnych Gminy. Wedlug oceny Sadu dziatalno$¢ opisana
we wniosku o interpretacje indywidualng nie zakladala osiagnigcia zysku, a wszelkie potencjalne
przychody, ktére budzily watpliwos¢ organu shuza wylacznie do pokrycia kosztéw zwiazanych z
zaspokajaniem zbiorowych potrzeb Gminy, tj. przede wszystkim wydatkoéw koniecznych na utrzymanie i
eksploatacje infrastruktury. Sama mozliwos¢ osiggnigcia dowodéw nie stanowi zarobkowej specyfiki
dzia&alnos’ci- W zwigzku z tym dzialalno$¢ nie miata charakteru zarobkowego i tym samym nie
miescita si¢ ona w przywolywanej wielokrotnie definicji dziatalnosci gospodarczej. Sad stwierdzil, ze
stanowisko organu jest niezgodne z prawem i zobowiazatl Wéjta Gminy Sosno do ponownego rozpoznania
sprawy i wydania interpretacji z uwzglednieniem wskazan i ocen prawnych.

Biorac pod uwage stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy-
_ nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w zakresie zbiorowego
zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow tylko wykonuje zadania wlasne Gminy. Zatem
grunty i budynki wchodzace w sktad infrastruktury_ stuzacej do zbiorowego zaopatrzenia w
wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw, podlegaja zwolnieniu z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci - zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 15 u.p.o.l. (wlasno$¢ gminy), budowle zas wchodzace w skiad
ww. infrastruktury nie podlegaja opodatkowaniu (nie mozna zastosowac przepisu art. 2 ust.1 pkt 3 u.p.o.l.)
— wszystko ze wzgledu na fakt, ie- jako samorzadowy zaklad budzetowy, nie prowadzi dzialalnosci
gospodarczej.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce, zostanie

zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Pouczenie

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana, stwierdzeniem jej wygasnigcia
lub przed dorgczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego
uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku
nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej.

Na niniejszg interpretacj¢ przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy za posrednictwem Wojta Gminy Sosno. Termin na wniesienie skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszezy wynosi 30 dni od dnia dorgczenia stronie

niniejszej interpretacji podatkowe;j.
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