Projekt

z dnia 22 listopada 2016 1.
Zatwierdzony przez ..........ccoeeeevenen.

UCHWALA NR XXI/.../16
RADY GMINY SOSNO

z dnia 24 listopada 2016 r.

w sprawie przekazania skargi do wojewédzkiego sadu administracyjnego

Na podstawie art. 54 § 2 i § 4 ustawy z dnia 30 listopada 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718 z pézn. zm.) uchwala si¢, co naste¢puje:

§ 1. Wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy odpowiedz na skarge ztozong
przez Wojewode Kujawsko - Pomorskiego z dnia 28 pazdziernika 2016 r. na uchwate Nr XVIII/112/16 Rady
Gminy Sosno z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ,,Park Wiatrowy Sosno I” dla terenéw potozonych w Gminie Sosno (obreb geodezyjny Debiny,
Obodowo, Olszewka, Przepatkowo, So$no).

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Tres¢ uchwaty, wraz z zatacznikiem oraz uzasadnieniem i pouczeniem, podlega obwieszczeniu przez
podanie do wiadomosci publicznej na tablicy ogloszen Urzedu Gminy So$no, w soleckich tablicach ogloszen
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Sosno.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Sos$no.

§ 5. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do Uchwaly Nr XXI/.../16
Rady Gminy So$no
z dnia 24 listopada 2016 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718 z pdzn. zm.) Rada Gminy Sosno przekazuje skarge Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego, ul. Jagiellonska 3, 85-950 Bydgoszcz z dnia 28.10.2016 r. (wplyw: 02.11.2016 1.), na
uchwale Nr XVIII/112/16 Rady Gminy So$no z dnia 21 czerwca 2016r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Park Wiatrowy Sosno I” dla terenéw poloZzonych
w Gminie So$no, wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy oraz odpowiedzig na skarge.

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dnia 21.06.2016 r. Rada Gminy So$no podjeta uchwale Nr XVIII/112/16 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Park Wiatrowy Soéno [ dla terenow potozonych w
Gminie So$no. Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r., poz. 778) Wojt Gminy So$no przekazal organowi
nadzoru, jakim jest Wojewoda Kujawsko-Pomorski, wymieniong uchwal¢ wraz z zalacznikami oraz
dokumentacjg prac planistycznych w celu ich zgodnosci z przepisami prawnymi. Wojewoda Kujawsko-
Pomorski, po dokonaniu oceny pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa, zaskarzonej uchwaly wraz z
zalgcznikami oraz dokumentacjg prac planistycznych, pismem znak: WIR.I1.743.4.78.2016.JS z dnia 8
wrzesnia 2016 r. poinformowal Wojta Gminy Sosno o stwierdzonych uchybieniach dotyczacych
zaskarzonego planu miejscowego. Uwagi dotyczyly m.in. zapiséw § 17 ust. 5 pkt 2, § 27 ust. 5 pkt 2, § 34
ust. 2 pkt 2 oraz ust. 4 pkt 2 uchwaty, iz naruszajg przepisy art. 29 ust. 1-3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2015r., poz. 460 z pézn. zm.). Wojt Gminy Sosno w pismie z dnia 20
wrzesnia 2016 r. odniost si¢ do uwag podniesionych przez organ nadzoru, wyjasnil ze zapisy uchwaty §17
ust. 5 pkt 2, §27 ust. 5 pkt 2, §34 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 4 pkt 2 sg efektem konsultacji dokonanych z zarzadca
drogi. Brak pomieszczenia stosownych zapisow stanowi podstawe braku uzgodnienia ze strony Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Z ostatniego organ sporzadzajacy plan miejscowy przyjat
konieczno$¢ pomieszczenia stosownych zapisow. W ocenie Wojewody Kujawsko-Pomorskiego odpowiedz
udzielona przez Wojta Gminy Sos$no nie wyjasnita wszystkich kwestii podniesionych przez organ nadzoru.
Organ nadzoru stwierdzil, iz przedmiotowa uchwata jest niezgodna z prawem, poniewaz narusza
przytoczone na wstepie przepisy w sposob i w stopniu okreslonym w art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Ustosunkowujac si¢ do przedstawionego w odwotaniu zarzutu, Wojt Gminy So$no zwrdcit si¢ do
zespotu projektowego sporzadzajagcego miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego o zajecie
stanowiska w przedmiotowej sprawie. Pismem z dnia 03.11.2016 r. Metropolia Satini- Sp. z o.0. ,
ul. Chetlminska 1, 86-300 Grudziadz udzielita nastgpujacych wyjasnien: cyt. ,, W zwigzku z pismem z dnia
28 pazdziernika 2016 r., znak: WIR.IL.743.4.78.2016.JS dotyczacego skargi Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego na uchwale nr XVIII/112/16 Rady Gminy So$no z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Park Wiatrowy Sosno 1” dla terenéw
potozonych w Gminie So$no, zespot projektowy przychyla si¢ do stanowiska wyrazonego w skardze, iz
doszto do istotnego naruszenia zasad sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w
rozumieniu art. 28 ust. 1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wedtug utrwalonej linii
orzecznictwa sadowego dominuje poglad, iz wprowadzajac w ramach obowigzujacych ustalen planu,
zagadnien zwigzanych z okresleniem istniejagcych lub projektowanych zjazdow rada gminy narusza
ustawowe prerogatywy zarzadcy drogi w zakresie spraw dotyczacych zjazdu z drég publicznych, ktore
winny by¢ rozpatrywane wylacznie na zasadach i w trybie okreslonym przepisami o drogach publicznych.
Zwigzanie zarzadcy drogi trescig planu w zakresie obstugi komunikacyjnej okre§lonych terenéw, w tym
mozliwosci lokalizowania zjazdow z drogi publicznej, skutkowatoby bezprzedmiotowoscia regulacji art. 29
Ustawy o drogach publicznych 1 wydawanych na podstawie tych przepiséw decyzji administracyjnych.
Sytuacja ta oznaczataby niedopuszczalne i bezpodstawne przesuniecie ustawowych kompetencji w zakresie
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rozstrzygania tej kategorii spraw z zarzadcy drogi na rad¢ gminy jako organ witasciwy do uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Przedmiotowe zapisy uchwaty §17 ust. 5 pkt 2, §27 ust. 5 pkt 2, §34 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 4 pkt 2 sa
efektem konsultacji dokonanych z zarzadca drogi. Brak pomieszczenia stosownych zapisow stanowi
podstawe braku uzgodnienia ze strony Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Z ostatniego organ
sporzadzajacy plan miejscowych przyjat konieczno$¢ pomieszczenia stosownych zapisow. A zatem
sporzadzajacy projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Park Wiatrowy Sosno I dla
terenéw potozonych w Gminie So$no byl zobowigzany wprowadzi¢ rzeczowe zapisy, aby uzyskaé
uzgodnienie ze strony Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad”.

Wobec powyzszego Rada Gminy So$no przekazuje skarge Wojewody Kujawsko-Pomorskiego, ul.
Jagiellonska 3, 85-950 Bydgoszcz z dnia 28.10.2016 r. (wptyw: 02.11.2016 r.), na uchwale
Nr XVIII/112/16 Rady Gminy So$no z dnia 21 czerwca 2016r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego ,,Park Wiatrowy Sosno I” dla terenéw polozonych w Gminie
Sos$no, wraz z kompletnymi i uporzagdkowanymi aktami sprawy.

Zakaczniki:
1. Skarga z dnia 28.10.2016 r.;

2. Uchwala Nr XVIII/112/16 Rady Gminy So$no z dnia 21 czerwca 2016 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Park Wiatrowy Sos$no I” dla terenéw potozonych w
Gminie So$no wraz z zatagcznikami;

3. Akta postgpowania nadzorczego znak: WIR.11.743.4.78.2016;
4. Dokumentacja prac planistycznych (1 segregator).
Otrzymuja:
1. Wojewodzki Sad Administracyjny
ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz;
2. Ala.
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Uzasadnienie

Rada Gminy So$no w dniu 21 czerwca 2016 r. uchwalila miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego pod nazwg ,,Park Wiatrowy Sosno I” obejmujacy tereny miejscowosci: Debiny, Obodowo,
Olszewka, Przepatkowo, So$no i Zielonka. Uchwata, wraz z zalacznikami oraz dokumentacjg prac
planistycznych, zgodnie =z przepisami ustaw o samorzadzie gminnym oraz o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, zostata przekazana do organu nadzoru - Wojewody Kujawsko —
Pomorskiego, w celu oceny zgodnosci z przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa.

W toku przeprowadzonej oceny przedtozonych Wojewodzie dokumentdéw, organ nadzoru stwierdzil, iz
zapisy § 17 ust. 5 pkt 2, § 27 ust. 5 pkt 2, § 34 ust. 2 pkt 2 i ust.4 pkt 2 uchwaly, dotyczace realizacji
zjazdow z drog publicznych oraz z terenem drogi wewnetrznej i terenem przyleglym do pasa drogi
przyspieszonej, sg niezgodne z przepisami. W zwigzku z powyzszym Wojewoda wniodst skarge na uchwate
Rady Gminy So$no do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy o stwierdzenie niewaznoS$ci
wspomnianych wyzej zapisOw w uchwale.

Zgodnie z art. 54 § 2 Prawa o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi Rada Gminy So$no
przekazuje skarge sagdowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge — w terminie trzydziestu dni od
dnia jej otrzymania. Zgodnie z § 4, wspomnianego wyzej artykutu 54, Rada Gminy So$no zawiadamia o
przekazaniu skargi wraz z odpowiedzig na skarge przez obwieszczenie w swojej siedzibie i na stronie
internetowej BIP Gminy oraz w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

POUCZENIE

Rada Gminy Sos$no poucza, zgodnie z art. 54 § 4 ustawy z dnia 30 listopada 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ze kazda osoba, ktora brala udzial w postepowaniu w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pod nazwg ,,Park Wiatrowy Sosno I”” i nie
wniosta skargi, a wynik postepowania sadowego dotyczy jej interesu prawnego, jest uczestnikiem
postepowania na prawach strony, jezeli przed rozpoczeciem rozprawy w Wojewodzkim Sadzie
Administracyjnym w Bydgoszczy zlozy wniosek o przystapienie do postgpowania.

Poniewaz, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, strony postgpowania w sprawie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego sa
zawiadamiane o czynno$ciach organu administracji przez obwieszczenia — praktycznie kazdemu
mieszkancowi lub innemu podmiotowi funkcjonujgcemu na terenie gminy So$no przystuguje prawo
uczestniczenia w postepowaniu na prawach strony. Musi on jednak przed rozprawag ztozy¢ wniosek o
przystapienie do postgpowania i wykazaé, ze dotyczy ono jego interesu prawnego.
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